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广西城市基础设施配套费征收管理
相关问题研究
文 / 黄承龙

黄承龙，男，壮族，广西百色

人，本科。单位：广西财经学

院（广西南宁，933000）。研

究方向：政府会计。

一、城市基础设施配套费相关理论 

（一）城市基础设施配套费概述 

基础设施建设水平，是反映一个城市发展水平的重要依据，基础设施建设水平的高

低会直接影响城市居民的生产生活质量。基础设施配套费，是在城市建设和管理过程中，

由项目建设者提供的建设项目配套的基础设施建设费用。按照城市总体规划要求，城市

基础设施配套费为市政公用设施的建设、维护提供了很大比例的资金支撑。因此，研究

城市基础设施配套费的征收管理对城市经济发展有着非常重要的现实意义。

城市基础设施配套费，指按城市总体规划要求，为筹集城市市政公用基础设施建设

资金所收取的费用，按建设项目的建筑面积计征收，专项用于城市道路、桥梁、公共交通、

供水、燃气、污水处理、集中供热、园林、绿化、路灯和环境卫生等城市基础设施和城

市公用设施的建设。其作为一种地方政府性基金，根据各地方发布的城市基础设施配套

费相关管理办法，该费用的征收范围通常为新建、改建、扩建各类房屋建筑工程项目。

不同的城市，甚至同一城市的不同县、区，城市基础设施配套费的收费标准都不尽相同，

有的仅分为住宅项目与非住宅项目（如浙江），有的则细分为商业、工业与住宅（如上海、

长沙）。

（二）广西配套费计费标准

根据 1986年 5月 30日桂政办[1986]64号公布，1986年 5月 30日起施行的《广

西壮族自治区征收城镇市政建设配套费的暂行办法》，在该办法中规定的用费标准如下：

表 1  广西壮族自治区征收城镇市政建设配套费用

类别 一类 二类 三类

区辖市
民用建筑 11 8 6

工业建筑 10 6 5

地辖市
民用建筑 8 6 4

工业建筑 7 4 2

县城镇
民用建筑 6 4

工业建筑 2 2

一类是指市中心区，如内环路以内；

二类指中心外围区；

三类指边缘区，具体地段如何划分，由各地人民政府确定。

当然，也要根据各市、县镇的具体情况、地段区域的功能及繁华程度等按施工建筑

面积分级分类进行计费。

这套城镇市政建设配套费的暂行办法自1986年发布以来，在37年间仅有过一次修改，
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2012年 11月 20日广西壮族自治区人民政府令第 80号发布，

自 2012年 11月 20日起施行的《广西壮族自治区人民政府关

于废止和修改部分自治区政府规章的决定》中，将原本的第

七条“第七条：市政建设配套费归口由各级城乡建设主管部

门征收管理，所收取的费用存入市（县）建设银行，也可委

托建行直接划扣，由市（县）城乡建委（局）提出使用计划，

经市、县人民政府批准后使用，建行进行监督，各地的使用

计划与年度决算报上一级城乡建委（局）备案。”修改为:“市

政建设配套费归口由各级城乡建设主管部门征收管理，所收

取的费用存入市 (县 )银行，也可以委托银行收取。”

（三）广西配套费征收现状

总体来说，广西壮族自治区配套费收取标准较全国来说

偏低，且基本为按工程投资总造价的百分比收取。按造价收

取的弊端在于，在实际建设中，部分企业和建设单位在招投

标的过程中，会将招标价格压至最低，从而达到少交配套费、

建安劳保费、工会经费等相关费用的目的，造成相关费用流

失。对比全国大部分城市，基本为按照建筑面积收取配套费，

因此，城市基础设施配套费应按照建筑面积收费。

（四）广西配套费减免政策

减免政策与城市基础设施配套费一样，需要因地制宜，

因经济形势、项目主体而制定的不同标准，但是这些不同的

标准之间也有一些通用规定，如：广西的《广西壮族自治区

征收城镇市政建设配套费的暂行办法》第四条所规定的集中

免交城市基础设施配套费情况：（1）凡兴建中小学校、托

儿所、幼儿园、医院、体育设施（不包括附设营业性的餐馆、

招待所、商店等设施）；（2）市政设施（道路、桥梁、路灯、

环卫、防洪堤、供排水管道、煤气、街道绿化）、环境保护、

节能设施及城防、慈善事业的建设（不含营业性用房）；（3）

危房重建、重建面积部分；（4）整个单位按规划要求在市内

迁移重建；按规划要求属旧城改造发生的拆迁工程项目；（5）

城镇房产管理部门建的公房和用于落实房产政策的建房（不

含商业房）；（6）经各地、市人民政府同意并报自治区人民

政府特别批准免征的其他建设项目。

依据《广西壮族自治区人民政府关于印发贯彻实施国务

院西部大开发政策措施若干规定的通知》《桂政发[2001]100

号 )规定 :“对所有投资于城市基础设施的建设项目 ,其城

市基础设施配套费 ,在国家治理方案出台前 ,免收城市市政

建设配套费；对其他项目 ,减半收取城市市政建设配套费”。

《关于公布我区行政事业性收费清整顿结果的通知》《桂财

综 [2007]54号 )则保留了该项收费项目。

二、城市基础设施配套费管理工作现状

（一）广西城市基础设施配套费管理

根据 1986年 5月 30日桂政办[1986]64号公布，1986

年 5月 30日起施行的《广西壮族自治区征收城镇市政建设配

套费的暂行办法》第六条、第七条规定：城镇市政建设配套

费，要专款专用。主要用于独立工矿区、住宅城区以外的道路、

桥梁、路灯、环卫、排水、园林绿化等市政设施的兴建和维修，

不得以任何借口挪作他用。小区内的上下水、道路、绿化等

设施，仍按原办法由负责开发的单位进行建设。市政建设配

套费归口由各级城乡建设主管部门征收管理，所收取的费用

存入市（县）建设银行，也可委托建行直接划扣，由市（县）

城乡建委（局）提出使用计划，经市、县人民政府批准后使用，

建行进行监督，各地的使用计划与年度决算报上一级城乡建

委（局）备案。2012年 11月 10日，第七条规定修改为：市

政建设配套费归口由各级城乡建设主管部门征收管理，所收

取的费用存入市 (县 )银行，也可以委托银行收取。

（二）广西城市基础设施配套费问题

城市基础设施配套费作为一个重要的专项费用，其发展

过程是漫长的，尤其是在不同的省市、不同的地区，都会遇

到种种复杂的情况，因此，也难免会有各种各样的问题，广

西的城市基础设施配套费在收取、管理上也存在如下问题：

减免政策方面：由于减免政策较多，没有统一的配套费征收

管理办法出台，对配套费的收取造成了一定的影响。收费标

准的问题：现行收费标准过繁过细，且不够专业，对框架和

框剪结构实行两个标准并不合理，对于 28层以上建筑没有

收费标准，对商业建筑也没有相应的标准，对项目类型的收

费标准界定也存在相互矛盾不合理之处，因此在实际操作中，

经常会出现问题；收费区域方面：部分城市的老城区，市政

基础设施配套投入远远不如新开发区，但执行同一收费标准

并不合理；征收对象方面：对临时建筑等在收费政策中没有

规定，导致征收对象不全面；征收管理方面：部分单位恶意

拖欠配套费，强制征收力度不强；使用方面：配套费使用不

够透明。

三、区外城市征收对比与借鉴

（一）区外城市基础设施配套费征收范围

从性质与用途上看，城市基础设施配套费与土地受让前

的成交价格并不存在必然关系，而与其主要用途和所在城区

经济规模有较大关系，如长沙根据市内城区商品房平均销售
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价格水平 ,制定城市基础设施配套费征收标准范围，将征收

范围分为一到六级，在建筑项目所在区域划分的基础上又将

建筑项目分为住宅、办公用房 (含配套设施用房 )及工业生

产厂房类与商业类三种类别，总计共 18种征收标准（2018-

05-22长财综[2018]3号 ）；常州则是依照县区划分，

将 5个区，与代管的 1个县级市与其他建制镇分三种收费标

准，各地按统一的标准征收配套费，不再区分建设项目性质

（2023-10-24常财综[2023]10号）；莆田则分为一至三类地，

与长沙不同的是，莆田城市基础设施配套费的收取范围阶梯

划分则更为细致，在同一区内的不同城镇，甚至不同街道都

有可能不是同一类收费标准，在此基础上也将建筑项目划分

为住宅、商业与工业（莆政规[2023]6号），因此，仅一

个区内不同街道的不同建筑项目就可以有多达 9种的城市基

础设施配套费收费标准。

相比之下，浙江的城市基础设施配套费收费标准范围则

较为简单，依据《浙江省财政厅 浙江省物价局关于城市市政

基础设施配套费有关征收问题的通知》（浙财综[2012]4号）

的附件 1：浙江省城市基础设施配套费指导标准，浙江省对

各个市的城市基础设施配套费都划分了明确的范围，并且只

将建筑项目简单地分为了住宅项目与非住宅项目两类，其中

杭州、宁波和温州 3个城市在一类收费标准内，剩余的 8个

城市湖州、嘉兴、绍兴、金华、衢州、舟山、台州、丽水的

城市基础设施配套费收取标准范围则相较与前一类更低；根

据《温州市人民政府办公室关于加强城市基础设施配套费征

收管理的通知》（温政办[2023]15号），温州确实做到了

统一全市的城市基础设施配套费，收取区别仅在于建筑项目

是否为住宅类。

（二）区外城市基础设施配套费管理方法

城市基础设施配套费的基本作用就是筹集城市市政公用

基础设施建设资金所收取的费用，按建设项目的建筑面积计

征，专项用于城市道路、桥梁、公共交通、供水、燃气、污

水处理、集中供热、园林、绿化、路灯和环境卫生等城市基

础设施和城市公用设施，因此，各个城市的基础设施配套费

管理都大同小异，一般都是专款专用。以南京市为例：南京

市城市市政公用基础设施配套费是为城市道路、桥梁等城市

市政公用基础设施配套建设而筹集的地方财政性资金，作为

政府非税收入直接纳入财政专户，实行专款专用。城市配套

费的征收范围一般为城市规划区域内新建、改建、扩建的各

类工业、民用、公共建筑等项目，征收对象为上述建设项目

的开发建设单位和个人。目前南京市配套费的管理严格按照

“收支两条线”的规定，南京市基础设施配套费收取后作为

政府非税收入直接纳入财政专户，实行专款专用，由南京市

财政局负责分配使用。

（三）区外城市基础设施配套费问题

虽然各个省市、各个地区对城市基础设施配套费的计费

方法、收取范围不同，但是遇到的问题却大体相同，基本上

都是征收方法各异、征收项目不同、减免政策数额、征收过程、

具体用途缺乏监督等。另外，还有一些因地域城市发展幅度、

经济程度不同带来的问题，如天津的建设资金及优惠政策问

题、跨区及大型项目建设问题、历史遗留问题；南京的征收

模式混乱：出台的相关配套费减免文件较多较乱，没有统一

的减免政策和目录，一些不同时间出台的减免文件还互相矛

盾，配套费征收执行中出现问题，配套费的征收缺乏强制性。

（四）相关城市基础设施配套费问题解决方法

上文提到，各地的征收方法、征收范围都不一而足，因

此解决方法也不尽相同，当然，对于一些共同的问题，如征

收方法各异、征收项目不同、减免政策数额、征收过程、具

体用途缺乏监督等，也有一些适用的解决方法：

1. 立法规范配套费

目前基础设施征收范围较广，征收主体较多。若能在现

行政策范围内实现“刚性征收”，就必须要清理政策文件，

尽快修订完善政府规章。通过地方立法，解决一些实际问题。

如果立法，可以解决配套费征收的法律依据不足，以及作为

行政许可措施的长久法律效力问题，保障配套费征收的长期

性和稳定性。通过立法制定规范性文件，明确配套费的征收

标准、征收范围、征收管理等，进一步理顺配套费减免、退

还和补缴的操作流程和环节，阳光操作，为配套费的依法行

政和科学管理提供制度依据。

2. 收费标准动态化

调研各城市，评估计算方法，分析近年配套费征收数据，

考虑根据经济社会发展水平，重新核定收费标准，调整收费

计算方式的可行性，提高收费标准的可操作性。

3. 适度增加处罚

建议对现行的配套费计征政策中增加处罚的相应内容，对

违反政策的行为进行罚款，适当提高缴纳滞纳金占本金的比例

等，强化征收管理执法手段。收费部门要严格执行文件精神。

4. 加强收费监督

为避免漏收错收情况的出现，可借助大数据平台，加强

实时共享。统一配套费征收管理实施办法和收费口径，强化

对各行政区配套费征收管理工作的监督和指导职能。将配套

费缴纳情况纳入建设企业诚信档案计分指标系统，逾期不缴

费将扣减诚信评分等。
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